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1. FUNDAMENTACION

La especialidad de la economia que ocupa a las finanzas publicas es aquella que se
encarga de analizar la obtencidon, gestiéon y administracion de fondos del Estado. Lo
publico, por su parte, hace referencia a aquello que es comun a toda la sociedad.

Las finanzas publicas estdn compuestas por las politicas que instrumentan el gasto
publico y los impuestos. De esta relacion dependerad la estabilidad econdmica de un pais
pero también la manera en que se establecen los criterios distributivos y redistributivos
del mismo. Los instrumentos principales para lograr son su ingreso y su gasto, segiin que
se traduzcan en su vinculacion en déficit o superavit.

Ademads del componente econdmico-contable, existe un aspecto de jurisprudencia
asociado a toda la doctrina. En tanto que la fuente fundamental de la organizacién
presupuestaria es la normativa que emana de la Ley de Administracién Financiera del
Sector Publico, todo lo relativo a su aplicacion y a la evolucién de su reglamentacion
segun distintas coyunturas, resulta fundamental de considerar a los efectos de entender
la aplicacidén administrativa correcta.

2. OBIJETIVOS

e Introducir un andlisis de los principales aspectos que demarcan en qué consiste las
finanzas publicas, a partir del estudio de sus doctrinas generales y los diversos
planteos que han sido presentados en el debate sobre su objeto de estudio.

e Considerar los conceptos basicos que utiliza la especialidad de las finanzas publicas
entendida como ciencia que posibilita resolver problemas asociados a ella. Mostrar
como al estudiar los problemas centrales de la misma a lo largo de su historia
permitira diferenciar los aspectos legales, administrativos y de politica econémica
encerrados en los criterios de las finanzas publicas.

e Estudiar los principales problemas que encierran las finanzas publicas en la
cotidianidad de las discusiones principales que se desarrollan durante un ejercicio
presupuestario.

e Capacitar a los alumnos en el analisis de los principales temas de la politica
econémica vinculados al entendimiento de lo que lleva adelante las finanzas
publicas. La politica monetaria, la fiscal y su relaciéon con las finanzas publicas es
fundamental para completar este panorama introductorio sustantivo.
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2. CONTENIDOS MINIMOS

El Estado se ocupa de las finanzas publicas. El principal objetivo estatal a través de las
finanzas publicas suele ser el fomento de la plena ocupacién y el control de la demanda
agregada.

Estudio de la problematica de la disciplina a través de la discusidn doctrinaria referente
a su autonomia cientifica, o su ubicacion como disciplina técnica, como una parte de las
ciencias de las finanzas o, por ultimo, como disciplina juridica, esto es, como objeto del
estudio del campo del derecho.

3. PROGRAMA ANALITICO

BOLILLA I — INTRODUCCION. Obtencién y administracién de los recursos del Estado. El
sentido de lo “publico” y su vinculacién con la Ley de Presupuesto. La vinculacién con el
sentido de “estabilidad” de la economia. Déficit como nocidn de finanzas publicas en su
relacién con la politica macroecondmica. Relacion de la las finanzas publicas con otras
ramas de la economia, la contabilidad,la administracién y el derecho.

BOLILLA Il - CONCEPTOS BASICOS DE FINANZAS PUBLICAS. El presupuesto y su ejecucion
a través de Gastos y Recursos. El Ejercicio Presupuestario Publico. El Financiamiento y
los limites en la ejecucién del Gasto: Compromiso y Devengado. El el Tesoro y su funcién
financiera. La administracién econdmica: el patrimonio del Estado y los contratos; la
responsabilidad de los agentes publicos; el control interno y externo: la Sindicatura
General de la Naciéon y la Auditoria General de la Nacion. El control parlamentario: la
cuenta de inversion y descentralizacién administrativa.

BOLILLA IlIl — DESARROLLO HISTORICO Y MARCO INSTITUCIONAL. Proceso institucional
relativo al Presupuesto Publico. Desarrollo histérico comparado de las Finanzas
Publicas y otras disciplinas relacionadas. La Reforma del Estado. Organizacién de la
administracion publica. La ley como instrumento fundamental de la Administracion
Publica. Vinculaciones con el derecho constitucional.

BOLILLA IV — PRESUPUESTO PUBLICO. El Presupuesto como documento financiero del
Estado u otro poder de la administracién publica. El equilibrio de ingresos publicos y
gasto publico en el afio fiscal. Concepto administrativo, contable y econdmico del
equilibrio. El presupuesto como expresidon analitica, conjunta y sistematica de las
obligaciones (gastos). El presupuesto como ingresos para gobernar durante el
correspondiente ejercicio (anual). Las atribuciones del Congreso Nacional. La Ley de
presupuestos como norma legal de derechos u obligaciones.

BOLILLA V — GASTOS PUBLICOS. La intervencién del Estado en las finanzas. Los gastos
como conjunto de erogaciones, generalmente dinerarias, que realiza el Estado para
cumplir con sus fines de satisfacer las necesidades de la sociedad. La variacidn del gasto
publico y su relacidn con los recursos generales y los impuestos. El gasto publico como
inversion del Estado. Proyectos de interés social. El gasto publico como estimulo del
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consumo. Relaciones entre las finanzas publicas y la macroeconomia El Estado que
generar puestos de empleo con las finanzas publicas.

BOLILLA VI — RECURSOS PUBLICOS. Los recursos como el grupo de ingresos que tiene
el Estado, preferentemente dinero, para la atencién de las erogaciones determinadas
por las exigencias administrativas o de indole econdmico-social. Recursos el Estado y las
leyes tributarias que deben estar acorde a lo que garantiza la Constitucion del pais.
Impuestos. Estructura y evolucién. Aseguramiento de la recaudacién de impuestos.
Criterio del impuesto como democratizador de lo que pagan todos los ciudadanos y
empresas de una nacidn. Impuestos para poder concretar las inversiones, es decir,
mantener el gasto publico. Los impuestos vinculados a los ingresos de las personas: a
mayores ingresos, mayores impuestos para pagar. Impuestos que son considerados
recesivos, ya que afectan de la misma forma a la poblacién con menores ingresos y a las
clases altas. Impuestos fijos y/o proporcionales al ingreso. Su forma de operar en la
macro. La paradoja del déficit y el crecimiento.

4. BIBLIOGRAFIA

e ALE, MIGUEL ANGEL: “Manual de Contabilidad Gubernamental”. 5ta Edicion
Ampliada y Actualizada. La Ley. Julio 2010.

e BERNANKE, BEN y FRANK, ROBERT: “Economia”. Mc Graw Hill.

e BIDART CAMPQOS, GERMAN J.: “Manual de la Constitucion Reformada”. Ediar
Sociedad Andnima. Editorial Comercial, Industrial y Financiera.

e DOMPER, JORGE HORACIO: “Tesoro Publico y Administracién Financiera”.
Libreria Editorial Omar Buyati. Buenos Aires. 2009.

e DORNBUSCH, R.; FISCHER, S. y SCHMALENSEE: “Economia”. McGraw Hill.

e HEILBRONER, ROBERT y THUROW, LESTER: “Economia”. Prentice-Hall
Hispamerica. S.A. 7ma Edicidn.

e LEPERA, ALFREDO: “Estudio de la Administracion Financiera Publica”. Ediciones
Cooperativas. EC. Buenos Aires. 2011.

e MARIENHOFF, MIGUEL: “Tratado de Derecho Administrativo”. Editorial La Ley.

e NINO, CARLOS: “Un pais al margen de la Ley”. Editorial Ariel.

e TUA PEREDA, JORGE: “Evolucion Histérica del Concepto de Contabilidad”.

MATERIAL COMPLEMENTARIO:
Parte tedrica. Materiales seleccionados ah hoc para clases y temas especiales.
Parte practica. Anexos de legislacion.

e Ley de Presupuesto de la Nacion. Afios seleccionados.

e Informes de Comisiones Presupuesto y Hacienda del Congreso (Diputados y

Senadores).
e Presupuestos Provinciales y Municipales.
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e Materiales extraidos de la web de Indec: https://www.indec.gob.ar/ y de la
Asociacidn Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica
(ASAP): https://www.asap.org.ar/

5. METODOLOGIA Y CONDUCCION DE LA ENSENANZA

En las clases se exponen los conceptos tedricos principales de cada tema y se los
relaciona constantemente con las aplicaciones practicas a través de ejemplos de modo
de ejercitar posibles aspectos del futuro desarrollo profesional de los alumnos. Se
promueve la participacién de los alumnos a través de consultas permanentes. Existird
un enfoque tridimensional que consistirad en realizacién de trabajos tedricos, lectura de
la realidad a través de medios y desarrollo de trabajos practicos usando
fundamentalmente la web de Indec y de la Asap.

6. FORMA DE EVALUACION Y REQUISITOS PARA LA APROBACION DE LA MATERIA.
Para acceder al Examen Final el alumno debe aprobar los exdmenes parciales (o su
recuperatorio).

La aprobaciéon de la materia, ademds de considerar el desenvolvimiento del alumno
durante la cursada, requiere pasar exitosamente el Examen Final, donde el alumno
tendra que demostrar la comprensiéon cabal de los contenidos minimos planteados
como objetivos en la materia.
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