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1. Fundamentacion:

El Derecho Administrativo constituye una de las ramas juridicas en las cuales puede
visualizarse con mayor nitidez la celeridad de la evolucién del pensamiento juridico. Y no
es extrafio que asi sea, por cuanto presenta una intima correlacién con la actividad de
Gobierno, a punto tal, que aun la doctrina no ha sido capaz de precisar una distincién
satisfactoria que permita estructurar un régimen juridico administrativo independiente
de la funcién gubernativa y a la vez coherente con la misma.

Por ello, es necesario un planteo tedrico coordinado con un adecuado anclaje
pragmatico, por cuanto si bien es cierto que de nada vale una concepcidn juridica si en
definitiva no esta orientada a satisfacer una necesidad de la sociedad, este aserto se
proyecta con la fuerza mds contundente en el dmbito de la accién del Derecho
Administrativo, en el cual la incidencia normativa sobre el quehacer cotidiano de los
miembros de la sociedad es tan relevante, que poco queda fuera de su margen, sobre
todo en las sociedades modernas, en que la integracién propia del desarrollo tecnolégico
ha convocado, sin excepciones, profundas intervenciones estatales en el desarrollo de
la vida ordinaria de los habitantes. Es precisamente el reconocimiento de esa calidad
instrumental que reviste el Derecho el primer hito que permitira desbrozar el sentido de
la evolucidn de nuestra rama y precisar, con las restricciones del caso, el ambito al cual
debe orientar al presente sus mejores esfuerzos.

Ahora bien, cuadra reconocer —siguiendo a la moderna doctrina argentina encarnada,
entre otros, en el pensamiento de Gordillo y Balbin - que El Derecho Administrativo es
un conocimiento basicamente dinamico pero, al ser parte del Derecho Publico, hunde
sus raices en el Derecho Constitucional, cuya fuerza expansiva revivificada en la reforma
constitucional de 1994 impacta sobre todas las areas de conocimiento del Estado, sus
politicas publicas y su relacién con las personas, transformando, asi, los paradigmas
dentro de los cuales se construyd la concepcién tradicional de esta materia; lo cual a su
vez motiva a otra reflexidén y es la de discernir cudl es el sentido y alcance que en la
actualidad reviste la distincion entre el Derecho Publico y el Derecho Privado, a la luz de
los procesos de globalizacidn y la creciente internacionalizacién de los ordenamientos
internos.

En este contexto, la pregunta esencial a formularse, entendiendo al Derecho
administrativo como el Derecho de la Administracién, resulta evidente que apunta a la
definicion instrumental del rol de la Administracién en la sociedad y los alcances de sus
prerrogativas frente a los derechos fundamentales; pues a nadie escapa que en ultima
instancia el Derecho Administrativo no constituye mas que un régimen de equilibrio
entre el principio de la autoridad estatal y los derechos fundamentales —en sus
progresivas evoluciones. De alli que las soluciones a aportar desde nuestra especialidad
sean de ordinario contingentes y sujetas a continuas mutaciones que, lejos de
representar una minusvalia juridica, implican un timbre de distincion, pues — como la
vida misma profesional nos ensefia- no es dificil construir estructuras y pretender
encasillar en ellas la vida juridica: simplemente es irreal. Por el contrario, lo
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realmente dificil es saber cabalgar sobre la corriente de la vida social instrumentando las
soluciones juridicas necesarias, aunque siempre contingentes.

Las soluciones a arbitrar seran contingentes, pero su viabilidad dependerd
esencialmente de la correcta apreciacion del contexto social. No existen esquemas
administrativos a imponer a una sociedad futura, por el contrario, los caracteres de esa
sociedad determinaran la naturaleza del sistema administrativo.

De alli que el desafio bdsico de este programa sea el de procurar la utilizacién de
instrumentos de andlisis critico que nos asistan en la tarea de pensar y repensar el
derecho. Es que, como reconoce Balbin, en el derecho administrativo — particularmente-
las respuestas no son Unicas, sino que son multiples, de modo que nuestro norte debiera
ser el de formular las preguntas adecuadas que nos ayuden a construir conocimiento, a
pensar y criticar en términos de derecho, y a edificar nuestras propias opiniones,
valoraciones y criterios juridicos.

2. Objetivos:

Se pretende proporcionar a los cursantes elementos que posibiliten la comprensién y
resolucién de los problemas actuales que se presentan en esta rama del derecho para
su ejercicio profesional en diferentes dmbitos de la Administracion Publica, en el Poder
Judicial o Ministerio Publico, asi como en el ejercicio de la profesiéon de abogado.

Se procura motivar el rol activo del estudiante entrenandolo en el desarrollo de sus
habilidades personales para analizar, criticar y repensar las unidades tematicas previstas
en el programa. Se trata también de invitar a construir razonamientos fundados que le
posibiliten al estudiante proyectar sus estrategias de construccién, contrastacion vy
defensa de sus argumentos, de extraccion de conclusiones personalesy, principalmente,
de adopcion de soluciones juridicas eficientes, sustentables y éticas.

3. Organizacion de los contenidos formativos
Unidad 1: Introduccién al derecho administrativo

El Estado. Nocién e incidencia en la conformacién del Derecho Administrativo. Las bases
histéricas y constitucionales del Derecho Administrativo. Condicionantes historicos,
politicos, sociales y econdmicos de su conformacién. Los principios instrumentales —
principio de legalidad y reserva de ley. El principio de los derechos fundamentales. Los
otros principios constitucionales.

Las funciones estatales. Sus bases constitucionales. Problematica: Las funciones
estatales administrativas. Concepto de funcién administrativa. La funcidn administrativa
en la Constitucidn Nacional. Titularidad. Alcance y consecuencias
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juridicas. Los criterios: objetivo, subjetivo y mixto. Analisis critico. La funcién
materialmente administrativa de los poderes legislativo y judicial. Su régimen juridico.
El ejercicio por parte de érganos administrativos de funciones materialmente
jurisdiccionales y legislativas

El concepto del Derecho Administrativo. Elementos. Bases constitucionales. Problemas
gue plantea su definicidn. Los caracteres del Derecho Administrativo. El equilibrio entre
los privilegios estatales y los derechos de las personas. Los nuevos paradigmas del
Derecho Administrativo. La relacién entre el Derecho Administrativo y otras ramas del
Derecho. El Derecho Administrativo como derecho interno y local. Crisis. La
interpretacion de la ley administrativa. Lagunas y ambigliedades. Aplicacién directa,
subsidiaria o analégica del Derecho Privado ante el caso administrativo no previsto. La
integracion entre el Derecho Administrativo y el Derecho Privado. Contradicciones
normativas: principio de ley superior, especial y posterior. El Derecho Administrativo
como instrumento de ejecucién de politicas publicas. La practica administrativa y su
disociacion con el Derecho Administrativo vigente. El desafio del Derecho Administrativo
actual: la participacién de las personas en la Administracion Publica, la transparencia en
el sector publico, y la eficiencia estatal.

Unidad 2: Fuentes del derecho administrativo

Criterios de clasificacion. Incidencia de la reforma constitucional en la jerarquia de las
fuentes. Estado Nacional y la crisis de la nocién tradicional de soberania.
Supranacionalidad y la delegacion de soberania.

Constitucion Nacional: Principales instituciones administrativas contempladas.

Tratados Internacionales. Jerarquia. Justificacién como fuente. Jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia. Tratados Internacionales de Derechos Humanos: Su impacto
sobre las instituciones cardinales del derecho administrativo argentino. La
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos como fuente del
Derecho Administrativo. Tratados de Integracion Regional. El fendmeno de Ila
integracién y su impacto en el Derecho administrativo. La delegacidon de competencias y
jurisdiccion a odrganos supranacionales. Régimen de los Tratados bilaterales de
promocion y proteccidn reciproca de inversiones extranjeras.

La Ley. Nocion. La zona de reserva legal. Bases constitucionales.

El Reglamento. Nocidn. Distincién respecto del acto de alcance general no normativo.
Régimen juridico. Fundamentos y titularidad de la potestad reglamentaria. La
inderogabilidad singular del reglamento. Clases de reglamentos: Reglamentos de
ejecucion. Nocidon. Competencia constitucional. Reglamentos auténomos. Bases
constitucionales. Organo competente. Requisitos. Reglamentos delegados. Nocién de
delegacion. Bases constitucionales. Reglamentos de necesidad y urgencia. Nocién y
distinciones. Bases constitucionales. Requisitos de validez. Régimen juridico.

Otras fuentes: Los Principios generales del Derecho, la costumbre, los precedentes
administrativos.
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La jurisprudencia.

La doctrina.
Prelacion, Interpretacion y fuentes del derecho. Subsidiariedad y analogia.

Unidad 3: Principio de legalidad. Actividad reglada y discrecional

Principio de Legalidad. Sentido originario y significacion actual.

Actividad reglada y discrecional. Caracterizacion. Justificacion de la distincion entre las
potestades regladas y discrecionales. Caracterizacién de la actividad reglada.
Caracterizacion de la actividad discrecional. Alcances de la discrecionalidad. La
motivacion de la decisidn estatal discrecional. La discrecionalidad técnica.

El control judicial de la discrecionalidad estatal. El alcance del control judicial y los limites
juridicos de la discrecionalidad administrativa. La sustitucion de los actos estatales en
sede judicial. La intervencién judicial en el disefio de las politicas publicas.

Unidad 4: Situaciones juridicas subjetivas

Las situaciones juridicas subjetivas. Los criterios clasicos y su crisis. Problematica de la
legitimacidn en el procedimiento administrativo y en el proceso judicial. El derecho
subjetivo como presupuesto del control judicial. Transformaciones sobre las categorias
de legitimacion y los efectos de las sentencias.

La legitimacion en el proceso judicial. La reforma constitucional de 1994 y su incidencia
sobre las situaciones juridicas subjetivas. Los derechos de incidencia colectiva: su
definicidn. Los principios rectores. Bases constitucionales. El nexo entre el objeto y el
sujeto. Su interdependencia. Legitimacion y cuestiones procesales vinculadas en el
marco de los procesos judiciales colectivos. Jurisprudencia.

Unidad 5: Personalidad del estado y organizacion administrativa

El Estado como persona juridica. Teorias. Personas Juridicas publicas y privadas. Criterios de
distincidn. Personas juridicas publicas estatales y no estatales.

Atribucién de conductas al Estado: la Teoria del 6rgano. Nocidén de d6rgano. El agente y el
drgano: relaciones. Relaciones interadministrativas e interorgdnicas. Clases de drganos.

Principios juridicos de la organizacion administrativa. Competencia. Concepto. Naturaleza
Juridica. Caracteres. Criterios para determinar su alcance. Clases. Jerarquia. Concepto.
Consecuencias. La tutela administrativa. Delegacion. Concepto. Régimen juridico. Clases.
Avocacién. Concepto. Régimen Juridico. Centralizacion y descentralizacion. Concentracion
y desconcentracién.
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Caracterizacién de la Administracion Central y de la Administracion Descentralizada.
Autonomia y Autarquia

La Administracion Central. Nocidén. Régimen juridico. El Poder Ejecutivo. Atribuciones.
El Jefe de Gabinete. Régimen constitucional. Organo Ministerial. Atribuciones.
Relaciones juridicas. La Administracién consultiva. La Procuracién del Tesoro de la
Nacion.

La Administracion Descentralizada. Nocién. Distinciones. Régimen juridico. Los entes
descentralizados. Caracteres. Clases de descentralizacién. Organo competente para
crearlos. Entes autdrquicos. Elementos de la autarquia. Control. Los entes reguladores.
Régimen juridico. Funciones. Empresas del Estado. Concepto, clasificacion y Régimen
Juridico.

La autonomia. Diferencias con la autarquia y la descentralizacién. La autonomia en la
reforma constitucional de 1994. Provincias, Municipios y Regiones. La Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Unidad 6: El acto administrativo

Aproximacién conceptual al acto administrativo. Su distincidn respecto de los actos
juridicos y la actividad administrativa no productora de efectos juridicos. Los diferentes
actos dictados por los Poderes del Estado, los meros pronunciamientos administrativos,
los hechos administrativos y la actividad administrativa no productora de efectos
juridicos. El acto como declaraciéon. Hechos y Actos. Actos verbales. Actos tacitos.
Alcances de la voluntad psicoldgica del funcionario. Unilateralidad o bilateralidad de los
actos administrativos. Actos de alcance particular o general. El acto de alcance general
no normativo. Procedimiento y acto administrativo. Su vinculacién e interdependencia.
Contrato y acto administrativo. Caracterizacién y distinciones.

Requisitos esenciales del acto administrativo. Régimen normativo.
Clausulas accidentales o accesorias. Identificacion y andlisis de su régimen juridico.
Caracteres del acto administrativo. La suspensién de efectos del acto administrativo.

Régimen de la invalidez. Los tipos de invalidez segin el Cédigo Civil. Distinciones
respecto de las nulidades en el derecho administrativo. El sistema de la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos. Vicios. Analisis y efectos. Régimen normativo. La
extincion del acto administrativo. Concepto. Problemas terminoldgicos. Diferencia con
otras figuras juridicas.

Revocacién del acto administrativo. Nocidn. Clases. La revocacién por razones de
ilegitimidad. Régimen juridico. La revocacion por razones de oportunidad, mérito y
conveniencia. Régimen juridico. Problematica indemnizatoria.

Caducidad. Concepto. Requisitos. Efectos.
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Saneamiento. Ratificacion. Confirmaciéon. Conversion.

Las vias de hecho administrativas. Nocion. Distincién respecto de los hechos
administrativos. El silencio y las omisiones estatales. La teoria del acto inexistente.

Unidad 7: La actividad estatal de intervencion

La actividad estatal de intervencién: regulacién estatal, servicio publico y fomento. Su
régimen constitucional.

Policia y Poder de Policia. Distinciones. Origenes de ambos términos.

La actividad interventora estatal restrictiva de derechos. El poder de regulacidn estatal.
Competencia nacional y provincial para su ejercicio. Medios de policia ordinarios. Las
sanciones administrativas. Alcances del poder de policia estatal. El poder de policia en
situaciones de emergencia. Contenido. Evolucion histdrica. Alcances. Jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

La actividad de fomento. Caracterizacién. Medios y naturaleza de la relacién juridica de
fomento. El vinculo entre los subsidios y los fondos fiduciarios.

La intervencion estatal a favor de los particulares. El servicio publico.
Conceptualizacion. Origen y finalidad. Distinciones respecto de las actividades de
interés general. Bases constitucionales. Titularidad estatal. La

“publicatio”.

El régimen juridico del servicio publico. Caracteres. La clasificacién de los servicios
publicos.

La gestidn del servicio publico: la gestion estatal, las privatizaciones y el proceso de
reestatizaciéon. Formas de delegacion de la prestacion de los servicios publicos.
Concesion, licencia y permiso, su diferenciacion. La reestatizacion y prestacidon mediante
sociedades de titularidad estatal.

Retribucién de los servicios publicos: La tarifa. Nocidn. Naturaleza juridica. Distinciones.
Caracteres. Principios juridicos para su determinacién. Las tarifas publicas y las tarifas
sociales.

El control de los servicios publicos. Los Entes Reguladores. Caracterizacion. Bases
constitucionales. Potestad para su creacion. Caracteres. Régimen juridico. Las audiencias
publicas. La proteccién de consumidores y usuarios. Previsiones constitucionales.
Régimen del articulo 42 de la Constitucién Nacional y de la Ley de Defensa del
Consumidor.

Unidad 8: El control de la administracién publica

Controles administrativos. Caracterizacion. Bases constitucionales. Modalidades.
Clasificacién. El denominado control parlamentario. La participacion ciudadana.

El control en la Administracion financiera. Clasificacion y modalidades de los controles
administrativos en el derecho positivo argentino. Los sistemas de control publico
nacional vigentes. El sistema de la Ley 24156. El Tribunal de Cuentas. Auditoria General
de la Nacion. Bases constitucionales. Sindicatura General de la Nacidn. Régimen juridico.
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Unidades de Auditoria Interna. Régimen juridico. EI Defensor del Pueblo. Bases
Constitucionales. Competencia. Otros organismos.
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CSJN “Rodriguez”, E.D.2/02/98;
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CSJN, Fallos: 318: 2551, “Centauro”;
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CNFCA, Sala IV, “Youssefian”, ED- Serie Especial de Derecho
Administrativo del 21-8-98.

CNFCA, Sala IV, “Adecua”, ED- Serie Especial de Derecho Administrativo
del 27-5-99.

5. Metodologia de trabajo y ensefanza:

La asignatura se desarrolla bajo la modalidad tedrico-practica, a partir de la presentacion
expositiva por parte del docente para la presentacién de los temas de las diferentes
asignaturas. Se procurard la sistematizacion de los materiales de lectura
jurisprudenciales, normativos y doctrinarios propuestos en el programa, segun la
secuencia a proponer en un cronograma de clase que serd suministrado a los cursantes
en la clase inaugural.

El dictado de las clases se orientard a la presentacion y explicacidon de las nociones y
elementos esenciales atinentes al tema a tratar en cada encuentro, presentando su
dimensiéon normativa y las cuestiones principales que hacen su evolucién
jurisprudencial, con el objeto de estimular el rol activo de los cursantes en la
comprension, el analisis y la sistematizacion de los materiales de estudio, a fin de
fomentar el desarrollo de criterios y juicios de valor fundados y propios de cada
estudiante.
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6. Pautas de acreditacion y evaluacion:

Las condiciones para la acreditacion y aprobacién de la asignatura son las siguientes:

-Que el estudiante cuente con una asistencia minima obligatoria del cincuenta por ciento
(50%), tal como se establece en el Reglamento de Alumnos de la Universidad.

-Asimismo se requerird que apruebe una evaluaciéon parcial obligatoria, durante el
desarrollo de la cursada. Para obtener la nota minima de aprobacidn 4 (cuatro) se debera
contestar correctamente al menos el 60 % de las preguntas del examen. Del mismo
modo se procederd con el examen recuperatorio.

-En caso de no ser aprobados, el estudiante podra recuperar el parcial en dos instancias
recuperatorias: antes de finalizar la cursada y en la primera fecha de final.

-Ademads debera aprobar un Examen Final oral que consistird en la exposicion de alguna
tematica de la materia.

- Las evaluaciones finales seran orales.



