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1.Fundamentacion

e La disciplina tiene por finalidad completar la formaciéon del estudiante
relativa a laorganizacion juridico politica Estado, permitiéndole acceder a
comprenderque elEstado para su subsistencia y cumplir sus funciones
necesita recursos y que estaexigencia determina un conjunto de relaciones
de caracter patrimonial que obligan
aloshabitantesdelpaisyaquienesrealicendeterminadosactosensuterritorioof
uerade él, pero que tienen efectos en la Republica, a suministrarle dinero en
concepto detributos.

e Asimismo, el conocimiento de las materias comprendidas en esta
disciplina lepermitira conocer el conjunto de vinculaciones financieras que
entabla el Estado conotros estados, organizaciones internacionales y otras
personas y cOmo participan o seven afectadosporellas,los
habitantesdelpais.

e El desarrollo de las naciones en el siglo XXI no permite que un estudiante
de abogaciapueda ignorar lo sefialado. Por ello, se trata de una disciplina
del conocimiento decaracter formativo. Un futuro abogado debe conocer
los elementos basicos que lepermitan
concebirdemodoplenoloqueeselEstado.

2. Objetivos

e Promover el interés en el conocimiento, la comprensién critica y la
evaluaciéonde la actividad financiera del Estado, en sus aspectos
econdmico, sociolégico, técnico,pliticoy juridico.

e Analizar la actividad financiera del estado desde diversas concepciones,
talescomo, las liberales, intervencionistas, social cristianas y socialistas,
todo ellocomplementado, en el caso argentino, con el programa
constitucional de 1853-1860,de 1949y 1994.

e Identificacion del material normativo relevante y actualizado conforme a
loscambios normativos ocurridos, para el andlisis y la resolucién de un
problema, un casoo una situacion.

e Aplicacién de las producciones legales, jurisprudenciales y doctrinarias
pararesolverproblemas, casososituacionesconcretas,

e Promover en el alumno el interés hacia las ramas del Derecho Financiero
y delDerecho Tributario, sin descuidar, al mismo tiempo la ingente
demanda de recursoshumanos con tal especializacidn, tanto desde la
Administracion fiscal (nacional,provincial y municipal), los o6rganos
jurisdiccionales (Tribunal Fiscal de la Nacion yjusticia contencioso
administrativa),comolos estudiosprofesionales.

e Analisis e identificacién de problemas, casos reales o ficticios, situaciones.
Estahabilidadimplica:

o identificarla cuestidonadilucidar,asicomolaformulaciondepreguntas;

o proponer hipotesis de solucion alternativas teniendo en cuenta el
derechopositivoaplicable;

o fundamentarcadaunade ellas;y
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o evaluar las ventajas y desventajas de cada una de las posibles
solucionesplanteadas.
Bosquejo,proyeccionyredacciondetextosargumentativos.
En su caso, la redaccién de textos de tipo monograficos o de ensayo
queimpliqueelanalisisdealgincontenidoconceptualdelprogramadelaasigna
tura.
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PROGRAMAANALITICO.

Primera parte. Finanzas Publicas.

Unidad I. Conceptos Introductorios.

1.

2.

La Ciencia de las Finanzas Publicas. Su objeto de Estudio. La actividad
financiera del Estado. El concepto de necesidad publica.

Nocion de las disciplinas cientificas que estudian la actividad financiera del
Estado. La politica financiera, la economia financiera (Hacienda Publica), la
sociologia financiera, la psicologia financiera, la administracién financiera. El
derecho financiero.

El derecho financiero. Concepto. La cuestién relativa a la autonomia del
derecho financiero. Las distintas posiciones doctrinales.

Tipologia de las finanzas publicas. Finanzas liberales, socialistas e
intervencionistas.

Unidad II. Gastos e ingresos publicos

1.
2.
3.

vt

6.

7.

Gasto Publico. Diferencias con el gasto privado.

Clasificacion de los gastos publicos.

El aumento del gasto publico. Aumento real absoluto y del aumento real
relativo.

Los efectos econdmicos del gasto publico: sobre la produccién, el pleno
empleo, las fluctuaciones econémicas y la redistribucién del ingreso.El efecto
multiplicador y el acelerador.

Los ingresos publicos. Concepto.

Clasificacion: originarios o patrimoniales y derivados. Contenido de cada
categoria.

Clasificacion de los ingresos en el Presupuesto Nacional.

Unidad III. Crédito Publico.Presupuesto

1.
2.

Crédito publico, deuda publica y empréstito. Conceptos.

Clasificacion: a) interna y externa. Criterios de distincién. B) directa e
indirecta.

Emision. Colocacion.

La extincion del empréstito: a) Amortizacion. Concepto y clases. b)
Conversién. Concepto y clases. c) Repudio. Moratoria internacional.
Presupuesto. Concepto. Principios presupuestarios.

El ciclo del presupuesto. Elaboracién. Sancién de la ley de presupuesto.
Ejecucion del Presupuesto. Etapas. Ley 24.156 de Administracién Financiera
de la Nacion.

Contralor del Presupuesto. Clases de control. Organos de control: a)
Sindicatura General de la Nacién; b) Auditoria General de la Nacion.

Segunda Parte. Derecho Tributario.

Unidad IV. Introduccion

1.

Derecho Tributario. Concepto. Sus fuentes. La cuestion relativa a la autonomia
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del derecho tributario. Autonomia didactica, funcional y cientifica.Ramas del
DerechoTributario.

Sistema tributario. Concepto, Clases.Principios del sistema tributario. Presion
tributaria. Concepto.

Codificacion del Derecho Tributario. Ventajas y desventajas. Los cddigos
fiscales de las provincias argentinas y de la CABA.

Tributos: concepto y especies.

Impuestos: concepto. Clasificacion: a) reales y personales, b) fijos,
proporcionales y progresivos, c) directos e indirectos, d) fiscales y
extrafiscales. Efectos econémicos de los impuestos. a) Efectos generales;
Percusion, traslacién e incidencia. Difusiéon. b) Efectos particulares.
Amortizacién y Capitalizacidn.

Tasas. Nocion. Servicio prestado. Costo.

Contribuciones especiales. Nocion. Ejemplos.

Peaje: nocion. Requisitos constitucionales

Unidad V. Derecho tributario material o sustantivo

1.

vt

Concepto. La relacién juridica tributaria. La obligaciéon juridica tributaria.
Concepto. Caracteristicas. Nacimiento de la obligacion tributaria. El hecho
generador de la obligacion tributaria. Concepto. Naturaleza. Los distintos
aspectos del, hecho imponible: material, espacial, temporal y personal. Bases
imponible. Alicuotas.

La clasificacién de los hechos imponibles: a) instantaneos o continuados, b) de
liquidacion individual o de periodo/ejercicio.

Sujeciéon y no sujecién. Exenciones: objetivas, subjetivas, temporales y
permanentes, otras. Inmunidad fiscal.

Los sujetos pasivos de la obligacién tributaria. Deudores y responsables por
deuda propia y deudores y responsables por deuda ajena. Los contribuyentes
y los responsables. Clases de responsabilidad. La responsabilidad sustituta y
la responsabilidad solidaria.

Presunciones y ficciones en el Derecho Tributario.

La extincién de la obligacién tributaria. Pago, compensacién, novacion,
transaccion y prescripcion.

Unidad VI. Derecho Tributario Constitucional.

1.

2.

Poder Tributario. Concepto. Caracteristicas. Clases. Poder tributario originario
y poder tributario derivado. La Constitucién Nacional.

Distribucién del Poder Tributario entre la Naci6on y las Provincias. Las
facultades impositivas de la Nacién y de las Provincias. El poder tributario de
los municipios.

Régimen de coparticipacion federal de impuestos: evolucion. La Ley 23.548.
Reforma Constitucional de 1994.

Los limites constitucionales del poder tributario. Los principios
constitucionales: legalidad, no retroactividad, igualdad, proporcionalidad, no
confiscatoriedad, generalidad, equidad, capacidad contributiva, uniformidad y
razonabilidad.

Unidad VIlL.Interpretacion y aplicacion de la ley tributaria

1.

Interpretacion. Métodos generales de interpretacion: literal, 16gico, historico y
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evolutivo. Métodos especificos del Derecho Tributario: la teoria de la realidad
econdmica. La analogia.

2. Laley tributaria en el espacio. Los principios de territorialidad y personalidad
de laley.

3. Criterios de vinculacion de la ley tributaria con el hecho generador de la
obligacion tributaria. Principio de la fuente, del domicilio, de la residencia y de
nacionalidad.

4. Doble imposicidn. Concepto. La doble imposicion interna e internacional. Los
modos para eliminarla o atenuarla. La legislacién interna y los tratados de
doble imposicién internacional. Métodos para evitar o atenuar la doble o
multiple imposicion internacional.

Unidad VIII. Derecho Tributario Administrativo.

1. La Administracién Federal de Ingresos Publicos. Competencia y organizaciéon
de la Direccion General Impositiva. Atribuciones, facultades y deberes del
director general.

2. Poderes de la D.G.I. para la verificacién y fiscalizaciéon de los gravamenes.
Deberes formales de contribuyentes, responsables y terceros. Domicilio fiscal.

3. Secreto fiscal. Excepciones.

4. Determinacion de la obligacidn tributaria. Autodeterminacion. Determinacion
mixta. Determinacion de oficio: Etapas y efectos

Unidad IX Derecho Tributario Procesal.
1. Acciones y recursos en materia tributaria (Ley 11683). Impugnacion de la
determinacion de oficio. Recurso de reconsideracion.
2. Apelacién ante el Tribunal Fiscal de la Nacién.
3. Instancias posteriores
4. Juicio de Ejecucién Fiscal.

Unidad X. Derecho Tributario Sancionatorio
1. Bienes juridicos protegidos.Naturaleza juridica de las infracciones tributarias.
2. Régimen infraccional previsto en la Ley 11683. Infracciones formales y
materiales.
3. El régimen penal tributario y de la seguridad social previsto en la Ley 27430.
Los delitos tributarios, los delitos de la seguridad social y los delitos fiscales
comunes.

Unidad XI. Impuestos nacionales y provinciales.

1. Impuesto a las ganancias. Hecho imponible. Sujetos. Exenciones. La
determinacion de la base imponible.

2. Impuesto al valor agregado. Hecho imponible. Sujetos. Concepto de débito y
crédito fiscal.

3. Otros impuestos. Impuesto sobre los bienes personales. Impuestos internos.
Impuesto a la ganancia minima presunta. Impuesto sobre los débitos y
créditos bancarios.

4. Impuestos provinciales y de la CABA. Impuesto sobre los ingresos brutos.
Impuesto de sellos. Impuesto inmobiliario. Patente de automotores. Otros.
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